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GUVERNUL ROMANIEI Biroul manen al Senstuly |
PRIMUL — MINISTRU Lo D0 " JI IR

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin. (3) al articolului 33 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, initiatd de domnii deputati
Emilian Valentin Francu, Rares Manescu si Mihditd Calimente din Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 280/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
amendarea art. 33 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
in sensul modificarii modului de repartizare pe unitati administrativ-teritoriale a
surselor de echilibrare, astfel:

a) 70% din suméd se repartizeazd in doud etape, prin decizie a directorului
directiei generale a finantelor publice judetene, in functie de urmaétoarele criterii:
populatie, suprafata din intravilanul unitatii administrativ-teritoriale si capacitatea
financiara a unitatii administrativ-teritoriale (in prezent ponderea este 80%);

b) 30% din suma se repartizeaza, prin hotdrare a consiliului judetean,
jumitate pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala, pentru proiecte de
infrastructura care necesitd cofinantare locald, si juméitate pentru sprijinirea
unor unititi administrativ-teritoriale ce au suferit calamititi si care au nevoie
urgenta de ajutor. Hotararea consiliului judetean se comunicd directorului
directiei generale a finantelor publice judetene, prefectului si consiliilor locale din
judet (in prezent ponderea este de 20% , nefiind defalcatd pe subcriterii).



I1. Observatii si propuneri

1. Cu ocazia elaborarii Legii nr. 273/2006 au fost consultate autoritatile
administratiei publice locale, obtindndu-se un consens in ceea ce priveste
formulele de alocare a sumelor din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, precum si a cotelor defalcate din impozitul pe venit
pentru echilibrarea acestor bugete.

La elaborarea Legii nr. 273/2006 s-a avut in vedere necesitatea identificarii
unei proceduri cit mai bune de echilibrare a bugetelor locale, proiectatd pe baza
unor criterii stiintific fundamentate, care sa asigure finantarea, in completare, a
unitatilor administrativ-teritoriale, pe baza unor principii de echitate si cu
limitarea, pe cat posibil, a factorului uman din procesul decizional al alocérilor.

Evidentiem faptul cd fundamentarea riguroasd a unei decizii de amendare a
textului Legii nr. 273/2006 se poate realiza doar dupd parcurgerea etapel
referitoare la centralizarea si analiza datelor referitoare la executia bugetelor locale
pentru stabilirea impactului pe care aplicarea actualei proceduri de echilibrare a
bugetelor locale 1l are la nivel local.

In considerarea atributiilor specifice ce revin autorititilor administratie
publice locale cu privire la repartizarea sumelor de echilibrare a bugetelor locale,
avind in vedere si dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, consideram ca, inainte de adoptarea oricarei decizii, ar
trebui consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.

2. Tinand seama de dezvoltarea inegald a unitétilor administrativ-teritoriale,
modificarea prevederilor lit. a) a alin. (3) al art. 33, respectiv diminuarea de la
80% la 70% din suma care se repartizeaza pentru bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor, in doua etape, prin decizie a directorului directiei generale
a finantelor publice judetene, defavorizeazd bugetele locale cu o capacitate
financiard limitata pentru care sunt destinate sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

Totodata, precizim ca prin introducerea criteriului de excludere la
repartizarea fondurilor pentru echilibrarea bugetelor locale s-a urmadrit realizarea
unei repartizari avand drept tintd autoritdtile publice locale aflate in mod real in
dificultate financiari, astfel fiind excluse din prima etapa localitatile cu un venit
mediu pe cap de locuitor mai mare decédt media judeteana.

3. Propunerea de diminuare a procentului de la lit. b) a alin. (3) al art. 33, de
la 20% la 15%, pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala, pentru proiecte
de infrastructura care necesitd cofinantare locald nu este oportuna, in conditiile in
care sunt tot mai multe proiecte din aceste domenii care necesitd sustinere
financiara.



4. Referitor la propunerea ca jumatate din procentul de 30% prevézut la
lit. b) si se aloce pentru sprijinirea unor unitati administrativ-teritoriale ce au
suferit calamitdti naturale si care au nevoie urgentd de ajutor, menfiondm ca
potrivit prevederilor art. 36 din Legea nr. 273/2006, 1In bugetele locale se inscrie
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia consiliului local, judetean si a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, precum si a sectoarelor municipiului Bucuresti,
in cotd de pana la 5% din totalul cheltuielilor. Acesta se utilizeaza la propunerea
ordonatorilor principali de credite, pe bazd de hotarari ale consiliilor respective,
pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevdzute apdrute in cursul
exercitiului bugetar, pentru inldturarea efectelor unor calamitéti naturale, precum si
pentru acordarea unor ajutoare cétre alte unitdti administrativ-teritoriale in situatii
de extrema dificultate, la cererea publici a primarilor acestor unitati sau din
initiativa proprie. Fondul de rezerva bugetard poate fi majorat in cursul anului in
conditiile prevederilor alin. (2) al art. 36 din aceeasi lege.

5. Pentru finantarea unor actiuni urgente in vederea inlaturarii efectelor unor
calamititi naturale, potrivit prevederilor art. 30 alin. (4) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului se repartizeazd sume unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe bazad de hotarari
ale Guvernului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

,/’e//"ﬁ/

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



